SUPERINTENDENCIA
NACIONAL DE
BIENES ESTATALES

DIRECCION DE GESTION
DEL PATRIMONIO
ESTATAL

RESOLUCION N° 092-2019/SBN-DGPE

San Isidro, 31 de julio de 2019
VISTO:

El expediente n.° 368-2018/SBNSDDI que contiene el recurso de apelacion
presentado el 21 de junio de 2019 (S.I. n.° 20474-2019), por PRIMITIVA RIOS
DE LA CRUZ, contra la Resolucién n.° 318-2019/SBN-DGPE-SDDI del 04 de abril
de 2019, emitida por la Subdireccion de Desarrollo Inmobiliario — SDDI, que
desestimé el recurso de reconsideracion interpuesto contra la Resolucion n.°
1166-2018/SBN-DGPE-SDDI del 21 de diciembre de 2018, que declaro
inadmisible la solicitud de venta directa respecto de un area de 105,00 m?,
ubicada en el lote 10-C de la manzana “E”, Prolongacion El Rosal, distrito de San
Juan de Lurigancho, provincia y departamento de Lima, en adelante “el predio”;
Y,

CONSIDERANDO:

1. Que, la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (SBN), en
mérito a la Ley 29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, el
Decreto Supremo n.° 004-2007-VIVIENDA, por el cual se adscribe a la SBN al
Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, el Reglamento de la Ley
29151 aprobado por el Decreto Supremo n.° 007-2008-VIVIENDA, asi como el
Decreto Supremo n.° 058-2011-PCM, que actualiza la calificacion y relacion de
los organismos publicos de acuerdo a lo dispuesto por la Ley 29158, es el
Organismo Publico Ejecutor, adscrito al Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento, que en su calidad de Ente Rector del Sistema Nacional de Bienes
Estatales es responsable de normar los actos de adquisicion, disposicion,
administracion y supervisién de los bienes estatales, asi como de ejecutar dichos
actos respecto de los bienes cuya administracién esta a su cargo y tiene como
finalidad buscar el aprovechamiento econémico de los bienes del Estado en
armonia con el interés social.

2.  Que, el articulo 220° del Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto Legislativo n.°
004-2019-JUS (en adelante, “T.U.O de la LPAG"), establece que el recurso de
apelaciéon, se interpone cuando la impugnacion se sustenta en diferente
interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro
derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidi6 el acto que se
impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico.

3. Que, el numeral 218.2 del articulo 218° del TUO de la LPAG, dispone
que la interposicién de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan
resolverse en el plazo de treinta (30) dias.
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4, Que, en ese sentido, corresponde a la Direccion de Gestion de la
Propiedad Estatal-DGPE (en adelante, “la DGPE"), evaluar y resolver como
segunda instancia los recursos impugnatorios respecto de los actos
administrativos emitidos por las Subdirecciones a su cargo, de conformidad con
lo establecido en el literal k) del articulo 41° del Reglamento de Organizacion y
Funciones de la SBN, aprobado por Decreto Supremo n. °© 016-2010-VIVIENDA
(en adelante el ROF de la SBN).

5 Que, al respecto debe considerarse lo siguiente:

ANTECEDENTES DEL PROCEDIMIENTO

6. Que, mediante escrito presentado el 27 de abril de 2018 (S.I. n. °©
15517-2018) PRIMITIVA RIOS DE LA CRUZ (en adelante “la administrada”)
solicitd la venta directa de “el predio” (foja 1). Para tal efecto adjunto, entre otros,
los siguientes documentos: a) copia simple de su documento nacional de
identidad; b) copia simple del titulo de afectacion en uso registrado, emitido por
el Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal-COFOPRI, el 31 de
mayo de 2000; c) copia simple del Acta de Asamblea General del Asentamiento
Humano Prolongacion El Rosal del 27 de agosto de 2009; d) copia simple de la
solicitud de desafectacion de uso de suelo del servicio comunal a vivienda,
presentada por la el Asentamiento Humano Prolongacion El Rosal ante la
Municipalidad Metropolitana de Lima, el 22 de octubre de 2009; e) copia del Acta
de Asamblea General del Asentamiento Humano Prolongacion El Rosal del 19 de
agosto de 2011; f) copia del certificado de posesion del Asentamiento Humano
Prolongacién El Rosal, emitido a favor de “la administrada” y otros, el 15 de
noviembre de 2011; g) copia de la Declaracion Jurada del Impuesto Predial HR y
PU) del ano 2018, emitida por la Municipalidad Distrital de San Juan de
Lurigancho, el 24 de enero de 2018; y, h) copia del recibo de suministro eléctrico,
de abril de 2018.

T Que, como parte de la etapa de calificacion la SDDI emitio el Informe
Preliminar n.° 697-2018/SBN-DGPE-SDDI del 16 de julio de 2018 (fojas 16-18),
en el cual se concluye respecto de “el predio”, entre otros, lo siguiente: i) se
encuentra dentro del ambito de mayor extensién inscrito a favor del Estado en la
partida registral n® P02049602 del Registro Predial Urbano de la Oficina Registral
Lima (fojas 19-21), destinado a Uso de Local Comunal; ii) de acuerdo a lo
sefalado en la Ficha Técnica n.° 0613-2018/SBN-DGPE-SDS, de fecha de
inspeccion el 2 de marzo de 2018, se haya en ocupacién de terceros; iii) de las
imagenes del Google Earth, se concluye que “el predio” empieza a ser ocupado
desde marzo de 2010, ocupacion que continua a la fecha; y iv) se encuentra sobre
Zonificacion RDM (Residencial de Densidad Media), de acuerdo al Plano de
Zonificacion de Lima Metropolitana, distrito de San Juan de Lurigancho, Areas de
tratamiento Normativo |, aprobado por Ordenanza n.° 1081-MML de fecha de
publicacién 07-10-07, publicado en el Portal WEB del Instituto Metropolitano de
Planificacion (IMP).
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8. Que, mediante el Oficio n.” 1935-2018/SBN-DGPE-SDDI del 15 de
agosto de 2018 (fojas 23-24) la SDDI informa a “la administrada” que, si bien la
afectacion en uso a favor del Pueblo Joven Prolongacion El Rosal ha sido
extinguida, “el predio” aun mantiene su condicion de bien de dominio publico; por
lo que se debera evaluar si el mismo ha perdido la naturaleza o condicion
apropiada para ser destinado a la prestacion de un servicio publico. En ese
sentido se le requirio lo siguiente: i) presentar un escrito aclarando la causal de
venta directa invocada, entiéndase causal c) o d) del articulo 77° de ‘el
Reglamento”; y, ii) dependiendo de la causal sefalada, acreditar la posesion
mediante la documentacion establecida para dicha causal en el inciso j) del
numeral 6.2 del Articulo VI de la “Directiva N° 006-2014/SBN""; otorgandose el
plazo de quince (15) dias habiles, mas el término de la distancia de un dia habil
computados a partir del dia siguiente de la notificacion de “el Oficio” para que
subsane las observaciones advertidas.

9, Que, mediante escrito presentado el 07 de septiembre de 2018 (S.I.
n° 33068-2018) (fojas 25-31) “la administrada”, presenta, entre ofros, los
siguientes documentos: i) copia del Titulo de afectacion en uso registrado, emitido
por el Organismo de Formalizacién de la Propiedad Informal-COFOPRI el 31 de
mayo de 2000 (fojas 33-34); ii) copia del Acta de Compromiso, de fecha 18 de
abril de 2006, suscrita por “la administrada” y otros (foja 36); iii) copia del Acta de
Asamblea General del Asentamiento Humano Prolongacion El Rosal del 27 de
agosto de 2009 (fojas 38-40); iv) copia de la solicitud de desafectacion de uso de
suelo del servicio comunal a vivienda, presentada por el Asentamiento Humano
Prolongacion El Rosal ante la Municipalidad Metropolitana de Lima, el 22 de
octubre de 2009 (foja 41); v) copia del Acta de Asamblea General del
Asentamiento Humano Prolongacion El Rosal, el 19 de agosto de 2011 (fojas 43-
45); vi) copia del Certificado del Asentamiento Humano Prolongacion El Rosal,
emitido a favor de “la administrada” y otros, el 15 de noviembre de 2011 (foja 46);
vii) Constancia de Contribuyente N° 056-2018-SGRyOT/GAT/MDSJL, emitida por
la Subgerencia de Registro y Orientaciéon Tributaria de la Municipalidad Distrital

1 ‘l:. & LA d. ‘. et ad

|. Para el supuesto de venta direcla previsto en el literal c) del articulo 77° del Reglamento. debe acreditar la antiguedad de la

posesion adjuntando cualquiera de los sigulentes documentos

j 1 Copia fedateada, autenticada, legalizada o centificada de la Declaracién Jurada del Impuesto Predial (HR y PU o PR) y de
los Recibos de Pago de los tributos municipales correspondientes a los afos de posesion del predio Las declaraciones juradas
y pagos de tributos que hayan sido formuladas en via de regularizacion solo tienen mérito para acreditar la antiguedad de la
posesitn a partir de la fecha en que han sido presentadas y pagadas ante la autondad competente

|2 Copia fedateada, autenticada, legalizada o cerlificada del lestimonio de la escrtura publica o del documento privado con
firmas legalizadas o certificadas, donde conste la transferencia de la posesion del predio a favor del solicitante

| 3 Copia fedateada o centificada del acta de inspeccion judicial del predio

| 4 Copia fedateada, autenticada, legalizada o certificada de la constancia de posesion otorgada por la municipalidad en cuya
jurisdiccidn se ancuentra al predio

| 5. Otro documento emitido por entidad publica que acredite la posesion del predio en favor del solicitante o de sus predecesores

)

Asimismo, el soliclante debe acreditar la compatibilidad de uso del predio con la zonificacion establecida, si la hubiere,

adjuntando el certificado de zonificacion y vias o certificado de parametros urbanisticos u otro documento emitido por la

municipalidad competente

k Para el supuesto de venta direcla previsto en el literal d) del articulo 77° del Reglamento. debe acreditar la antiguedad de la

posesion adjuntando cualquiera de los documentos indicados en el literal precedente, con excepcion del cerlificado de

zonificacion y vias o cenificado de pardmelros urbanislicos u otro documento emilido por la municipalidad competente
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de San Juan de Lurigancho, el 06 de septiembre de 2018 (foja 47): vy, vii)
Certificado de Parametros Urbanisticos y Edificatorios N° 1179-2018, emitida por
la Municipalidad de San Juan de Lurigancho, el 03 de septiembre del 2018 (foja
48).

10. Que, mediante Resolucion n. ° 1166-2018/SBN-DGPE-SDDI del 21
de diciembre de 2018 la SDDI declaré inadmisible la solicitud de venta directa de
“el predio”, en la medida que no cumplié con subsanar una de las 3 observaciones
efectuadas por esta Subdireccién mediante el Oficio n. ° 1935-2018/SBN-DGPE-
SDDI del 15 de agosto del 2018 (foja 23).

11.  Que, mediante escrito presentado el 26 de febrero de 2019 (S.I. n.°
06233-2019) (fojas 61) “la administrada” interpuso recurso de reconsideracion
contra resolucion n. © 1166-2018/BN-DPE-SDDI, siendo esta desestimada con la
resolucion n. ° 318-2019/SBN-DGPE-SDDI del 04 de abril de 2019 (en adelante
“la resolucién”).

12.  Que, mediante escrito presentado el 17 de mayo de 2019 (S.I. n. ©
16183-2019) “la administrada” solicitd se aplique el silencio administrativo positivo
a su pedido de compraventa respecto de “el predio”.

13.  Que, mediante escrito presentado el 21 de junio de 2019 (S.I. n.°
20474-2019) la administrada interpuso recurso de apelacion en contra de “la
resolucion”, bajo las consideraciones siguientes:

a) La administrada si ha cumplido con los presupuesto legales para
demostrar la posesion del bien, conforme el inciso j) del numeral 6.2 del
articulo VI de la Directiva n. ° 006-2014/SBN:

b) La administracion estad desconociendo documentos elaborados por
funcionarios publicos, como es el caso del Acta Policial, que verifica la
existencia de la vivencia de la persona en “el predio”;

c) La administracion debié evaluar de manera concatenada todos los
medios de pruebas presentados y adjuntos (ofrecidos) en el
procedimiento y no como lo ha pretendido hacer ver y evaluar cada uno
por separado, pretendiendo creer que las pruebas sirven individualmente,
una apreciacion errada de la valoracion de los medios de prueba:

d) La administracién esta pretendiendo que se demuestre la posesion solo
con un documento, el recibo de pago de impuesto predial del ano 2009 —
2010, se puede acreditar con otros documentos que generen conviccion
a la administradora, aplicando de manera supletoria la norma procesal
civil, en lo que respecta el articulo 188° (medios probatorios):

e) El superior jerarquico debera analizar si la resoluciéon ha sido
debidamente motiva, pues se ha probado de manera fehaciente lo
solicitado. La resolucion vulnera los principios de legalidad y verdad
material;

f) Sin ningin argumento y desconociendo los preceptos legales sobre lo
solicitado, sin motivacion suficientes respecto de los medios de prueba
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ofrecidos;

g) Se tiene el informe preliminar n.° 697-2018/SBN-DGPE-SDDI de fecha 16
de julio de 2018 que concluye que la ocupacion de la administrada es a
inicios del afio 2010, lo que demuestra no solo con los documentos
presentados, que ejerce la posesién en “el predio” desde el 2010;

h) Los medios de prueba han sido actuados, pero no valorados, ni
motivado, lo que demuestra la arbitrariedad manifiesta;

i) Con fecha 16 de mayo de 2019 se presento el escrito de aplicacion de
silencio administrativo positivo, toda vez que la entidad pese haber tenido
la obligacion de resolver en los plazos sefialados por la ley nunca se
digné en acatar la norma y exigir la resolucion que corresponda a los
plazos sefalados por la Ley;

j) Se solicita la revocacién de “la resolucion”.

14. Que, mediante memorando n. © 2087-2019/SBN-DGPE-SDDI del 24
de junio de 2019 eleva el recurso administrativo presentado por “los
administrados”.

Del recurso de apelacion

15. Que, “La resolucion” fue notificada el 10 de junio de 2019, conforme
a la Notificacion n. ° 0687-2019 SBN-GG-UTD (folio 84), en cumplimiento de lo
establecido en el numeral 24° del TUO de la LPAG, por lo que tenia hasta al 01
de julio de los corrientes, para interponer el recurso de impugnacion.

16. Que, “la administrada” presentd su recurso de apelacion el 21 de
junio del presente (S.I. n. °© 20474-2019) dentro del plazo de Ley. Ademas, se ha
verificado el cumplimiento de los requisitos de admisibilidad de los escritos,
previstos en el articulo 221° del “T.U.O de la LPAG" que senala que “el escrito del
recurso debera sefalar el acto del que se recurre y cumplira los demas requisitos
previstos en el articulo 124° de la presente Ley".

17. Que, cumplido los requisitos de admisibilidad, se procede a dilucidar
lo manifestado por “el administrado” respecto de la presunta vulneracion de su
derecho a la prueba y a la debida motivacion.

Sobre el derecho a la prueba y el debido procedimiento

18. Que, el numeral 1.2) del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de
la LPAG sefala que son derechos y garantias implicitas en el principio del debido
procedimiento administrativo, entre otros, el derecho a ofrecer y a producir
pruebas y el derecho a obtener una decision motivada, fundada en derecho.

19. Que, sobre el derecho a ofrecer y producir pruebas sostiene Moron
Urbina?, es el derecho a presentar material probatorio, exigir que la

! Moron Urbina, Juan Carlos, Comentanos a la Ley del Procedimiento Administrativo Gereral, Gacela luridica
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Administracion produzca y actte lo ofrecido por el administrado en tiempo habil,
y a contradecir aquellos que otro administrado o la Administracion considere
relevante para resolver el asunto. Complementariamente, implica la facultad de
controlar el ofrecimiento y la produccion de la prueba — tanto la suya, como la de
la propia Administracion-y a contestarla oportunamente, cuando ello convenga a
sus intereses.

20. Que, conforme al articulo 174.1° del TUO de la LPAG solo podra
rechazarse motivadamente los medios de prueba propuestos por el administrado,
cuando no guarden relacion con el fondo del asunto, sean improcedentes o
innecesarios.

21. Que, consta a fojas 01 y siguiente la solicitud de venta directa
presentada por “la administrada” (S.I. n. © 15517-2018) respecto de “el predio”,
donde precisa que su posesion es continua, pacifica, publica y de buena fe por
mas de 14 afios. Para lo cual presentd la documentacion siguiente: a) copia
simple de su documento de identidad (fojas 4); b) copia simple del titulo de
afectacion en uso a favor del Pueblo Joven “Prolongacion El Rosal’, respecto de
‘el predio”; c) copia simple del acta de asamblea general extraordinaria del
asentamiento humano “Prolongacion El Rosa” de fecha 27 de agosto de 2019: d)
copia simple de la carta con la cual el asentamiento humano “Prolongacién El
Rosal” solicit6 la desafectacion de uso de suelo de su lote de servicio comunal a
vivienda; e) copia simple del acta de la asamblea general extraordinaria del
asentamiento humano “Prolongacion El Rosa” de fecha 19 de agosto de 2011 f)
copia simple de constancia de posesién emitida por la junta directiva del
asentamiento humano “Prolongacion El Rosal” en favor de “la administrada”
respecto de “el predio”; g) copia simple de hoja resumen de impuesto predial y de
arbitros de “el predio”; y, h) copia de recibo de agua de “el predio”.

22. Que, conforme lo dispone el articulo 74° del Reglamento de la Ley
29151, aprobado mediante D.S. n. ° 007-2008-VIVIENDA, modificado por el
articulo 1° del D.S. n. ° 013-2012-VIVIENDA (en adelante “el Reglamento”), las
modalidades de la compra venta de los bienes de dominio privado estatal son:
subasta publica y excepcionalmente la compra venta directa.

23. Que, el numeral 6.2 de la Directiva n. ° 006-2014/SBN denominada
“Procedimiento para la aprobacion de la venta directa de predios de dominio
privado estatal de libre disponibilidad”, aprobado mediante resolucion n. © 064-
2014-SBN (en adelante, “la Directiva n. ° 006-2014/SBN") sefiala que la solicitud
de venta directa debe contener, entre otros documentos, lo siguiente:

()

C. La expresion concreta del pedido, indicando el area,
ubicacién del predio, partida registral y la causal de
venta a que se acoge, establecida en el articulo 77°
del Reglamento y otra norma legal.
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{e)

f. Plano perimétrico y de ubicacion en coordenadas
UTM, a escala apropiada, autorizado por ingeniero o
arquitecto colegiado, en caso que la venta sea de una
parte del predio inscrito.

g. Memoria descriptiva (con los nombres de los
colindantes, de ser posible), autorizado por ingeniero o
arquitecto colegiado, en caso que la venta sea de una
parte del predio inscrito.

(..))

En adicion a la documentacion antes senalada se debera
presentar lo siguiente:

“.))

“j. Para el supuesto de venta directa previsto en el literal c)
del articulo 77° del Reglamento, debe acreditar la
antiguedad de la posesion adjunto cualquiera de los
siguientes documentos:

j.1 Copia fedateada, autenticada, legalizada o certificada de
la Declaracion Jurada del Impuesto Predial (HR y PU o PR)
y de los Recibos de Pago de los tributos municipales
correspondientes a los anos de posesion del predio. Las
declaraciones juradas y pagos de tributos que hayan sido
formuladas en via de regularizacion solo tienen mérito para
acreditar la antigiiedad de la posesién a partir de la fecha
en que han sido presentada y pagadas ante la autoridad
competente.

j.2 Copia fedateada, autenticada, legalizada o certificada
del testimonio de la escritura publica o del documento
privado con firmas legalizadas o certificadas, donde conste
la transferencia de la posesién del predio a favor del
solicitante.

j.3 Copia fedateada o certificada del acta de inspeccion
judicial del predio.

j.4 Copia fedateada, autenticada, legalizada o certificada de
la constancia de posesion otorgada por la municipalidad en
cuya jurisdiccion se encuentra el pedio.

la posesion del predio a favor del solicitante o de sus

‘ j.5 Otro documento emitido por entidad publica que acredite
‘ predecesores.
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)

Que, con el Informe Preliminar n.° 697-2018/SBN-DGPE-SDDI del 16

*3.2. Evaluacion respecto de titularidad

(...

De acuerdo a la informacion del SINABIP y por ser
local comunal conforme lo indica la Partida n. °
P02049602, se concluye que “el predio” es un
equipamiento urbano, que a la fecha funciona como
vivienda.

3.4 De la situacion fisica y de ocupacion del predio

a) Del analisis de cambio fisico efectuado,
visualizando imagenes del Google Earth de fechas
01/2009, 03/2010 y 11/2017, se ha concluido que la
ocupacion que “la administrada senala tener” es a
inicios del afio 2010; ver imagenes.

3.5. Evaluacién del aspecto normativo y compatibilidad

con la

zonificacién vigente:

“La administrada”, no presentd certificado de
zonificacion y vias o certificado de parametros
urbanisticos, por lo que se ha consultado al Plano de
zonificacion de Lima Metropolitana, distrito de San
Juan de Lurigancho, Areas de tratamiento Normativo
|, aprobado por ordenanza 1081-MML de fecha de
publicacién 07-10-07, publicado en el Portal WEB del
Instituto  Metropolitano de Planificacion (IMP)
estableciendo en “el predio” se encuentra sobre
zonificacién RDM (Residencial de Densidad Media).

3.5. Evaluacion de documentaciéon presentada para
acceder a la venta directa:

a) “La administrada” presenta el titulo de afectacion
en uso al Pueblo Joven Prolongacion El Rosal de
fecha 31 de mayo de 2000, en la que menciona que
afecta en uso el lote 10, de la Mz E con el objeto de
que lo destine al desarrollo especifico de sus
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funciones y que el lote, se encuentra destinado para
uso comunal.

b) “La administrada” presenta ante la Municipalidad
Metropolitana de Lima documento en la que solicita
la desafectacion de uso de suelo del servicio comunal
a vivienda, de un predio ubicado en el AA.HH.
Prolongacion El Rosal — San Juan de Lurigancho, de
fecha 19 de octubre de 2009, pero no presenta
respuesta de la municipalidad.

c) “La administrada” presenta documento en la que
certifica que el Asentamiento Humano Prolongacion
El Rosal sefala que la Sra. Primitiva Rios de la Cruz
y ofras personas mas, son conductoras vy
posesionarias desde los ultimos anos 2003 hasta la
fecha de los lotes de terreno del Lote 10, Mz. E. en
una extension total de 420,00 m?, haciendo presente
que cada titular posesiona un area de 105,00 m?
dandole uso de vivienda, dicho documento es de
fecha 15 de noviembre de 2011,

d) Administrada presenta HR y PU solo del afio
2018, al mismo tiempo presenta recibos de los
servicios de agua de febrero de 2018.

La presente evaluaciéon es resultado de trabajo de
gabinete, no se realizo trabajo de campo.

iy

25. Que, de la lectura de la solicitud de “la administrada” y, conforme a lo
expresado en el Informe Preliminar n. ° 697-2018/SBN-DGPE-SDDI, “la
administrada” sustenta su pedido de venta en la posesién que ejerceria en “el
predio”. Sin embargo, no existe precision de la causal c) o d) del articulo 77° de
“el Reglamento”, pues ambas refieren a la posesion en “el predio”; ademas,
acreditar el ejercicio de la posesion con una antiguedad al 25 de noviembre de
2010 o mayor (5) afos anterior a esta, respectivamente.

26. Que, en tal sentido, como lo senalara la SDDI, en el oficio n. © 1935-
2018/SBN-DGPE-SDDI del 15 de agosto de 2018, “la administrada” debia de
cumplir con subsanar las observaciones senaladas, conforme a la normativa
descrita en el parrafo 2.12.

27. Que, absolviendo lo solicitado, con escrito del 07 de setiembre de
2018 (S.I.n. ° 33068-2018; folios 25 al48) “la administrada” senald que su pedido
de venta directa se encuentra regulado en la causal c) del articulo 77° de “el
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Reglamento”. Asimismo, como medios de prueba presentdé los documentos
siguientes:

a. Copia legalizada del titulo de afectacion en uso registrado de
fecha 31 de mayo de 2000;
b. Copia legalizada del acta de compromiso de fecha 18 de abril

| de 2006.

c. Copia legalizada del acta de asamblea extraordinaria de fecha
27 de agosto de 2009;

d. Copia legalizada de la solicitud de desafectacion de uso
comunal a vivienda de fecha 19 de octubre de 2009;

e. Copialegalizada del acta de asamblea extraordinaria de fecha
19 de agosto de 2011;

f. Copia legalizada del certificado de posesion del 15 de
noviembre de 2011;

g. Constancia de contribuyente n.° 056-2018-
SGRYOT/GAT/MDSJL de “el predio”, expedido por la
Municipalidad de San Juan de Lurigancho; vy,

h. Certificado de parametros urbanisticos de “el predio”.

28. Que, sobre los documentos presentados, considerando que ‘la
administrada” invoca la causal contenida en el literal c) del articulo 77° de “el
Reglamento” corresponde determinar si estos prueban la posesion de ‘la
administrada”, en “el predio”, con anterioridad al 25 de noviembre de 2010.

a) Copia legalizada del titulo de afectacion en uso (folios 9 y 10),
como justificara la SDDI en décimo primer considerando de la
resolucion n. © 1166-2018/SBN-DGPE-SDDI no es una documento
que acredite posesion en “el predio”, por parte de “la administrada”.

b) Copia legalizada del acta de compromiso de fecha 18 de abril de
2006 (folios 36) con el cual “la administrada” y la senora Yolanda
Janampa se comprometen a no iniciar tramite documentario ante
entidad publica o privada a fin de pretender quedarse
definitivamente en el local comunal, vivir pacificamente y en
armonia con los vecinos. Si bien constituiria un documento
indiciario de la ocupacion en “el predio”, por parte de ‘la
administrada” no es menos cierto que este sea un acuerdo para
transferencia de posesion de “el predio”, por lo que no se adecuaria
al literal j.2 del numeral 6.2 de la Directiva n.° 006-2014/SBN que
senala como documento que se puede presentar para acreditar
invocada ‘(...) el documento privado con firmas legalizadas o
certificadas, donde conste la transferencia de la posesion del predio a
favor del solicitante™ ademas, en tanto documento privado, tampoco
acredita el literal .5 del numeral 6.2 de la Directiva n. © 006-
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2014/SBN que exige que el documento que acredite la posesion
sea emitido por entidad publica.

c) Copia legalizada del acta de asamblea extraordinaria de fecha 27
de agosto de 2009 (en adelante “acta del 27 de agosto de 2009").

Segun se aprecia del tercer y décimo primer considerando de la
resolucién n. ° 1166-2018/SBN-DGPE-SDDI si bien se menciona
el “acta del 27 de agosto de 2009", dentro de los documentos que se
presentaron en la solicitud de venta directa, no sucede lo mismo al
momento de expresar los resultados de la evaluacion de los
documentos presentados, pues no se dice nada al respecto. Sumado
a ello, al momento de evaluar el escrito de subsanacion (folios 25;
S.I. n. ©® 33068-2018), donde “el administrado” volvid a presentar el
“acta del 27 de agosto de 2009, la SDDI se limitd a sefalar que ya
habia sido objeto de evaluacion al momento de la presentacion de la
solicitud de venta directa.

Debe recordarse que una de las observaciones formuladas por la
SDDI a la solicitud de venta directa (oficio n. © 1935-2018/SBN-
DGPE-SDDI) fue que “la administrada” debia precisar la causal en la
que enmarcaba su pedido. Por ello surge la interrogante si ;fue
posible evaluar los documentos presentados, cuando no habia
certeza de la causal invocada? sin duda que no.

No haber dado razones, para descartar el “acta del 27 de agosto de
2009" como documento probatorio de la causal invocada, contravino
el principio del debido procedimiento, en su contenido del derecho a
obtener una decision motivada, contemplado en el numeral 1.2 del
articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG.

Por otro lado, de la citada acta se aprecia que contiene el acuerdo
por unanimidad del Asentamiento Humano Prolongacién “El Rosal”
para aprobar la solicitud de “la administrada” y tres personas, con el
fin de regularizar su ocupacion en el “local comunal”.

Si bien el “acta del 27 de agosto de 2009" no precisa la ubicacion del
“local comunal”, no es menos cierto que se dejoé constancia que se
encuentra ocupada por “la administrada”, la misma que de acuerdo a
la constancia de contribuyente n. ° 056-2018-SGRyOT/GAT/MDSJL
del 06 de setiembre de 2018 (folio 47), emitida por la Municipalidad
Distrital de San Juan de Lurigancho, tiene la condicion de
posesionario o tenedor de “el predio”.

En tal sentido, considerando que “acta del 27 de agosto de 2009"
contiene el acuerdo de regularizar la ocupacion de “la administrada”
en “el predio”, y que este fue aprobado cuando el Asentamiento
Humano Prolongacion “El Rosal” ostentaba la afectacién en uso de
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“el predio”, con fecha anterior al 25 de noviembre de 2010, a la
dispuesta en la causal c) del articulo 77° de “el Reglamento, dicha
documento se adecuaria al literal j.2 del numeral 6.2 de la Directiva
n. °© 006-2014/SBN que sefnala como documento que se puede
presentar para acreditar invocada “(...) el documento privado con
firmas legalizadas o certificadas, donde conste la transferencia de la
posesion del predio a favor del solicitante”.

Copia legalizada del pedido de desafectacion del area de servicio
comunal a area de vivienda de “el predio” de fecha 19 de octubre
de 2009, formulada por el Asentamiento Humano Prolongacion “El
Rosal".

Tal como sucedid con el documento anterior no se aprecia
pronunciamiento alguno respecto si el citado documento acredita o no
la causal invocada. No haber pronunciado contravino el principio del
debido procedimiento, en su contenido del derecho a obtener una
decision motivada, contemplado en el numeral 1.2 del articulo IV del
Titulo Preliminar del TUO de la LPAG.

Cabe destacar que el documento es indiciario de la ocupacion de “la
administrada”, tomando en cuenta el acuerdo de asamblea contenido
en el "acta del 27 de agosto de 2009".

Copia legalizada del acta de asamblea extraordinaria de fecha 19
de agosto de 2011 en adelante “acta del 19 de agosto de 2011" que
contiene el acuerdo por unanimidad del Asentamiento Humano
Prolongacion “El Rosal" para apoyar a las familias que ocupan el area
del local comunal y que vienen realizando gestiones ante la SBN.

Como sucedié con el “acta del 27 de agosto de 2009" no se aprecia
pronunciamiento por parte de la SDDI respecto del documento. No
haber pronunciado contravino el principio del debido procedimiento, en
su contenido del derecho a obtener una decision motivada,
contemplado en el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar del
TUO de la LPAG.

Cabe destacar que el documento es indiciario de la ocupacion de “la
administrada”, tomando en cuenta el acuerdo de asamblea contenido
en el “acta del 27 de agosto de 2009".

Copia legalizada del certificado de posesién del 15 de noviembre
de 2011 emitido por el Asentamiento Humano Prolongacion “El Rosal”;
como expresara la SDDI en la resolucidén 1166-2018/SBN-DGPE-SDDI
(décimo primero considerando) es un documento privado, no
resultando idoneo, conforme a lo prescrito en el literal |.5 del numeral
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6.2 de la Directiva n. © 006-2014/SBN que exige que el documento
que acredite la posesién sea emitido por entidad publica.

g) Constancia de Contribuyente n. ° 056-2018-SGRYOT/GAR/MDSJL
del 06 de setiembre de 2018, expedido por la Sugerencia de Registro
y Orientacion Tributaria de la Municipalidad Distrital de San Juan de
Lurigancho; en tanto que el documento fue expedido con fecha
posterior al 25 de noviembre de 2010; no resulta idoneo para demostrar
la antigiedad en la posesion por la causal invocada. Cabe senalar que
ello ha sido sustentado, en el literal iii) considerando 15.1 de la
resolucién n. © 1166-2018/SBN-DGPE-SDDI.

29. Que, el articulo 8° del TUO de la LPAG define al acto administrativo
valido como aquel dictado conforme al ordenamiento juridico.

30. Que, los numerales 1) y 2) del articulo 10° del TUO de la LPAG
senalan que son causales de nulidad de pleno de derecho de los actos
administrativos, los que contravienen la constitucion, las leyes o las normas
reglamentarias asi como el defecto o la omisién de alguno de sus requisitos de
validez. La nulidad sera conocida y declarada por la autoridad superior de quien
dicté el acto (articulo 11.2° de la LPAG).

31. Que, el articulo 213.2 del TUO de la LPAG senala que la autoridad
puede resolver sobre el fondo del asunto de contarse con los elementos
suficientes para ello.

32. Que, por lo expuesto en los considerandos precedentes lleva a
concluir que la motivacion de Resoluciéon n. ° 1166-2018/SBN-DGPE-SDDI es a
todas luces insuficiente ), contraviniendo el principio del debido procedimiento,
en su contenido del derecho a obtener una decision motivada, fundada en
derecho, segun establece el numeral 1.2) del articulo IV del Titulo Preliminar del
TUO la LPAG, por lo que corresponde se declare su nulidad de pleno derecho.

33. Que, atendiendo a lo expresado en el inciso c¢) del considerando
vigésimo octavo, corresponde que la SDDI admita a tramite la solicitud de venta
directa de “la administrada”, respecto de “el predio”.

T EXP. N.° 1744-2005-PA/TC (Caso: Jesus Absalon Delgado Arteaga)

“d) La motivacion insuficiente.-

(...) Esta se refiere, basicamente, al minimo de motivacion exigible atendiendo a las razones de hecho o
de derecho indispensables para asumir que la decision esta debidamente motivada. Se trata de un
concepto ambiguo, de naturaleza indeterminada, que requiere ser delimitado en cada caso concreto. (...)"
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34. Que, finalmente, se debera determinar la existencia de
responsabilidad en la expedicion de la Resoluciéon n. © 1166-2018/SBN-DGPE-
SDDI, en aplicacion del numeral 11.3 del articulo 11° del TUO de la LPAG.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley 29151, Ley General del Sistema
Nacional de Bienes Estatales; “Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General”, aprobado con Decreto Supremo n. © 004-
2019-JUS; Reglamento de la Ley 29151 aprobado por el Decreto Supremo n. °
007-2008-VIVIENDA y modificatorias y Decreto Supremo n. ° 016-2010-
VIVIENDA, Reglamento de Organizacion y Funciones de la Superintendencia de
Bienes Estatales — SBN;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la NULIDAD de la Resolucion n. © 1166-2018/SBN-
DGPE-SDDI emitida por la Subdireccion de Desarrollo Inmobiliario, por las
consideraciones expuestas en los considerandos precedentes.

Articulo 2°.- Disponer que la SDDI admita a tramite la solicitud de venta directa
signado bajo el Expediente n. ° 368-2018/SBNSDDI, por lo expresado en el literal
c) del vigésimo octavo considerando de la presente resolucion.

Articulo 3°.- Declarar inoficioso pronunciarse por el recurso de apelacion
presentado por PRIMITIVA RIOS DE LA CRUZ, por las consideraciones antes
expuestas.

Articulo 4°.- Determinar la existencia de responsabilidad a que hubiere lugar,
en aplicacion del numeral 11.3 del articulo 11 del TUO de la LPAG.

Registrese y comuniquese

fALog. Vidtor Hugo Rodriguez Mendoza
& : Gestion (el Patrimonio Estatal
DENCIA NACIONAL DE BIENES ESTATALES
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